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COMUNE DI VILLA D’ADDA 
Provincia di Bergamo 

 
        ORIGINALE 
        
 
DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE   

 
 

Numero  5   Del  23-02-2024  
 
 
 

 
 

L'anno  duemilaventiquattro il giorno  ventitre del mese di febbraio alle ore 20:30, presso 
questa Sede Municipale, si è riunito il Consiglio Comunale convocato, a norma di legge, in 
sessione  in Prima convocazione in seduta . 

 
 
 
Dei Signori Consiglieri assegnati a questo Comune e in carica:  
 
 

Biffi Gianfranco P MANZONI MONICA A 
Locatelli Mirko P Clivati Isa A 
Roncalli Mattia P FOREST GIANCARLO P 
SINISCALCHI EDOARDO P MAZZOLA MARIA P 
Laini Veridiana P MAZZOLENI PASQUALINA 

MIRELLA 
P 

SALA MARTINA P   
 
 
ne risultano presenti n.   9 e assenti n.   2.  
 
 

Assume la presidenza Biffi Gianfranco in qualità di SINDACO assistito dal Segretario 
Comunale Dott. PARADISO FILIPPO. 

 
 
 
Il Presidente, accertato il numero legale, dichiara aperta la seduta, per la trattazione 

dell’oggetto sopra indicato. 
  
  

  

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO REGOLATORE CIMITERIALE (P.R.C.) E 
REGOLAMENTO COMUNALE DI POLIZIA MORTUARIA 
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Il vice sindaco Locatelli illustra la procedura che porta all’approvazione definitiva del 
“Piano Regolatore Cimiteriale” e del “Regolamento Comunale di Polizia Mortuaria”. 
 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Vista la proposta n.3 in data 15.01.2024 da parte dell’Ufficio Tecnico, avente per 
oggetto: “APPROVAZIONE DEL PIANO REGOLATORE CIMITERIALE (P.R.C.) E 
REGOLAMENTO COMUNALE DI POLIZIA MORTUARIA"; 
 
Ritenuta la stessa meritevole di approvazione; 
 
ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espressa dal 
responsabile del servizio, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del decreto legislativo n. 
267/2000; 
 
Con voti favorevoli n.9 espressi in forma palese per alzata di mano, 
 

DELIBERA 
 
Di approvare la proposta n.3 in data 15.01.2024 da parte dell’Ufficio Tecnico che, 
allegata ne costituisce parte integrante e sostanziale. 
 
Dopodichè, 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 
Con voti favorevoli n.9, espressi in forma palese per alzata di mano, dichiara la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 – comma 4 – del D. Lgs. 
267/2000.  
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO 
 
PREMESSO CHE: 

- Con Delibera di Consiglio Comunale n. 57 del 25/11/2014 veniva approvato il 
Regolamento di Polizia Mortuaria e Cimiteriale; 

- il presente atto afferisce all’approvazione del “Piano Regolatore Cimiteriale” (P.R.C.) e 
del “Regolamento Comunale di Polizia Mortuaria”, in attuazione di vigenti disposizioni 
legislative in materia; 

- il Comune di Villa d’Adda (BG) è dotato di P.G.T., approvato con Delibera di 
Consiglio Comunale n. 1 del 05 Gennaio 2013 e pubblicato sul BURL serie avvisi e 
concorsi n. 20 del 15 maggio 2013 e ultima variante al PGT ai sensi della L.R. n. 
12/2005 e s.m.i., approvata con Delibera del Consiglio Comunale n. 6 in data 13 Luglio 
2017 pubblicato sul BURL serie Avvisi e Concorsi n. 39 del 27 Settembre 2017 ai sensi 
dell’art. 13 comma 11, della L.R. 12/2005 e s.m.i.; 

- le aree interessate dal Piano sono classificate, a mente dello strumento urbanistico 
accennato, in “Aree per attrezzature pubbliche o di interesse pubblico o generale”, 
normato nel Piano dei Servizi del P.G.T.;  

 
RICHIAMATE: 
- la Legge Regionale 30 dicembre 2009, n. 33 Testo Unico delle leggi regionali in materia di 
sanità (Capo III del titolo VI, art. da 67 a 77) con cui è stata abrogata la L.R. 22/2003; 
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- il Regolamento Regionale 9 novembre 2004 n. 6 – Regolamento in materia di attività funebri e 
cimiteriali; 
- il Regolamento Regionale 6 febbraio 2007 n. 1 – Modifiche al regolamento regionale 9 
novembre 2004 n. 6; 
- Regolamento Regionale 14 giugno 2022 - n. 4 Regolamento di attuazione del Titolo VI bis 
della legge regionale 30 dicembre 2009, n.  33 (Testo unico delle leggi regionali in materia di 
sanità); 
 
PREMESSO: 

-  che, il Capo X del Decreto del Presidente della Repubblica 10 settembre 1990 n. 285, 
detta disposizioni per la redazione dei piani cimiteriali e prevede l’obbligatorietà per i 
Comuni dell’Adozione del Piano; 

-  che ai sensi dell’art. 6 comma 1 del Regolamento 9 novembre 2004 n. 6 …” Ogni Comune 
è tenuto a predisporre uno o più piani cimiteriali, per i cimiteri esistenti o da 
realizzare, al fine di rispondere alle necessità di sepoltura nell’arco dei vent’anni 
successivi all’approvazione dei piani stessi …”; 

-  che il Piano Regolatore Cimiteriale è uno strumento a valenza igienico-sanitaria che 
investe, a caduta: 
 profili di valenza “urbanistica” come l’esatta quantificazione di riduzione o 

ampliamento di fasce di rispetto, ovvero della precisa stima circa le reali necessità 
di ampliamento di strutture cimiteriali esistenti o reperimento di aree per nuovi 
cimiteri; 

 profili di valenza di “edilizia pubblica” nei casi di manutenzione, ristrutturazione, 
ampliamento o nuova realizzazione di cimiteri; con interventi di adeguamento 
consistenti nell’eliminazione delle barriere architettoniche; 

 che pertanto l’obiettivo dello stesso è l’analisi dello stato di fatto, l’individuazione 
delle esigenze e la programmazione, in proiezione ai prossimi dieci anni, delle 
necessità individuate; 

 
RITENUTO pertanto, in ottemperanza della normativa vigente e in previsione dell’Adozione 
del Redigendo Piano di Governo del Territorio (P.G.T.) di procedere alla redazione di un Piano 
Regolatore Cimiteriale relativamente al cimitero di Villa d’Adda (BG), di cui il Comune è 
attualmente sprovvisto; 
 
DATO ATTO che le vigenti norme in materia cimiteriale non definiscono nel dettaglio il 
procedimento approvazione del Piano Regolatore Cimiteriale Comunale, salvo il fatto di 
prescriverne l’approvazione da parte del Comune (art. 6 comma 2 del Reg. regionale n. 6/2004) 
sentiti ATS ed ARPA competenti per territorio; 
 
CONSIDERATO che il Piano si può configurare come un vero e proprio strumento di 
pianificazione territoriale, si ritiene che l’approvazione rientri tra le competenze del Consiglio 
Comunale, ed è possibile pervenirvi con un procedimento del tutto analogo a quello di un piano 
urbanistico costituente atto di piano di governo del territorio, ovvero: 
 

 adozione da parte del Consiglio Comunale; 
 

 deposito degli atti e pubblicazione per 30 giorni a libera visione al fine della 
presentazione da parte dei soggetti interessati di osservazioni nei successivi 30 giorni; 

 
 avendo già acquisito i pareri di competenza da parte ATS e ARPA competenti per 

territorio;  
 

 controdeduzioni alle eventuali osservazioni pervenute; 
 

 definitiva approvazione da parte del Consiglio Comunale; 
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 deposito e pubblicazione degli atti approvati ai fini dell’efficacia degli stessi. 

 
RITENUTO che il procedimento così configurato garantisce trasparenza al processo e offre 
alla cittadinanza la possibilità di formulare le proprie osservazioni e di vederle eventualmente 
recepite in un procedimento il cui arco temporale è definito e relativamente breve; 
 
ATTESO CHE con Determinazione del Servizio Tecnico R.G. n. 225 del 26.07.2022 veniva 
affidato l’incarico per la redazione del succitato Piano Regolatore Cimiteriale all’Arch. 
PERLINI FRANCESCO, libero professionista iscritto all’Ordine degli Architetti di Milano al n. 
17206, con studio a Trezzo sull’Adda (MI) in Via Don Orione, 15, cod. fisc. 
PRLFNC83B25L667H – P.IVA 06574530967; 
 
TENUTO CONTO che il progetto è stato depositato secondo le date ed i protocolli sotto 
riportati in quanto lo stesso è stato integrato e modificato a seguito delle RICHIESTE/PARERI 
pervenute da parte di ATS ed ARPA: 

 prot. n. 6245 del 29/05/2023 – PRIMA CONSEGNA ELABORATI P.R.C. 
 prot. n. 9988 del 11/09/2023 – CONSEGNA DEFINITIVA ELABORATI P.R.C. 

 
VISTI gli elaborati progettuali definitivi nei quali sono definite le previsioni e le finalità del 
Piano, redatti dall’Arch. PERLINI FRANCESCO, libero professionista iscritto all’Ordine degli 
Architetti di Milano al n. 17206, con studio a Trezzo sull’Adda (MI) in Via Don Orione, 15, 
cod. fisc. PRLFNC83B25L667H – P.IVA 06574530967 - incaricato con Determinazione del 
Servizio Tecnico R.G. n. 225 del 26.07.2022, e più precisamente: 
 

 elaborato R.1  Relazione tecnico sanitaria: stato 
di fatto 

-  

elaborato R.2  Relazione tecnico sanitaria: 
progetto  

-  

elaborato R.3  Relazione storica  -  
elaborato R.4  Documentazione fotografica  -  
elaborato R.5  Norme tecniche di attuazione -  
tavola T.1  Inquadramento e bacino di 

riferimento  
1:10.000  

tavola T.2  Vincoli ambientali  1:500  
tavola T.3  Aree esterne e fascia di rispetto 

cimiteriale  
1:500  

tavola T.4  Stato di fatto: individuazione delle 
aree funzionali  

1:200  

tavola T.5  Stato di fatto: tipologia delle 
sepolture  

1:200/1:100  

tavola T.6  Stato di fatto: occupazione delle 
sepolture  

1:200/1:100  

tavola T.7  Stato di fatto: scadenze delle 
concessioni  

1:200/1:100  

tavola T.8  Progetto: individuazione delle 
aree funzionali  

1:200  

tavola T.9  Progetto: localizzazione degli 
interventi  

1:200/1:100  

-  Regolamento di polizia mortuaria 
e cimiteriale 

-  

 
VISTI i pareri di seguito riportati le cui prescrizioni diventano parte integrante del presente 
PRC: 

 parere favorevole espresse dalla Azienda Regionale per la Protezione dell’Ambiente 
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(ARPA) competente per territorio, pervenuto al protocollo comunale in data 13 Luglio 
2023 n. 8113; 

 parere favorevole espresso dalla Azienda di Tutela della Salute (ATS) competente per 
territorio, pervenuto al protocollo comunale in data 06 Settembre 2023 n. 9852; 

 
DATO ATTO che il Piano Regolatore Cimiteriale risulta soddisfacente e le soluzioni proposte 
risultano attuabili per le risorse disponibili del Comune; 
 
DATO ATTO che: 
- col Piano Regolatore Cimiteriale viene previsto l’ampliamento delle aree cimiteriali e la 
nuova perimetrazione delle fasce di rispetto: 
- che tali nuove perimetrazioni comportano la variazione a quelle previste dal vigente Piano 
Regolatore Generale; 
- che tali nuove perimetrazioni sono state inserite nelle previsioni del nuovo Piano di 
Governo del Territorio (P.G.T.) in corso di adozione; 
 
DATO ATTO CHE: 
- con deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 del 27/10/2023, esecutiva a norma di legge, 
sono stati adottati gli atti costituenti il Piano Regolatore Cimiteriale e Regolamento Comunale 
di Polizia Mortuaria del Comune di Villa d’Adda, redatti dall’Arch. PERLINI FRANCESCO, 
libero professionista iscritto all’Ordine degli Architetti di Milano al n. 17206, con studio a 
Trezzo sull’Adda (MI) in Via Don Orione, 15, cod. fisc. PRLFNC83B25L667H – P.IVA 
06574530967, acquisiti rubricati al protocollo comunale n. 9988 del 11/09/2023 e allegati alla 
suddetta deliberazione; 
- che gli atti costituenti il Piano Regolatore Cimiteriale e Regolamento Comunale di Polizia 
Mortuaria del Comune di Villa d’Adda adottato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 35 
del 27/10/2023 di cui sopra, sono stati depositati presso l’Ufficio Tecnico del Comune di Villa 
d’Adda nonché pubblicati sul sito istituzionale: 

http://www.comune.villadadda.bg.it/hh/index.php (nella sezione “Amministrazione Trasparente 
– Pianificazione e Governo del Territorio” e nella sezione “Avvisi”) 

per un periodo continuativo di giorni 30 (trenta), ovvero dal 02/11/2023 al 02/12/2023 
compreso, con termine per la presentazione delle osservazioni fissato entro e non oltre 
02/12/2023, diffondendone la comunicazione di avviso di deposito attraverso l’Albo Pretorio 
on-line nonché attraverso la sezione Amministrazione Trasparente del portale informatico 
istituzionale; 
- risultavano già acquisiti agli atti i pareri favorevoli rispettivamente dell’Agenzia di Tutela 
della Salute della Provincia di Bergamo [A.T.S.] nonché dell’Agenzia Regionale per la 
Protezione dell’Ambiente [A.R.P.A.], come espressamente indicati nel provvedimento di 
adozione del piano dianzi citato; 
 
PRESO ATTO, altresì, che, successivamente al deposito NON SONO PERVENUTE 
osservazioni alla procedura entro i termini di scadenza fissati; 
 
RITENUTO PERTANTO: 
- di provvedere in merito, attesa la doverosità di dotarsi di uno strumento di governo del 
territorio in materia cimiteriale adeguato; 
- di procedere alla approvazione del Piano Regolatore Cimiteriale e Regolamento Comunale di 
Polizia Mortuaria; 
 
ATTESA la competenza dell’organo consiliare ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. b) del D.Lgs 
267/2000 che demanda al Consiglio Comunale l’adozione di atti e provvedimenti, tra l’altro, in 
materia di piani territoriali ed urbanistici, programmi annuali e pluriennali per la loro 
attuazione, eventuali deroghe ad essi e pareri da rendere per dette materie; 
 
VISTA la Legge Regionale n. 33 del 30.12.2009; 
 

http://www.comune.villadadda.bg.it/hh/index.php


DELIBERA DI CONSIGLIO n. 5 del 23-02-2024 - Pag. 6 - COMUNE DI VILLA D'ADDA 
 

VISTO l’art. 18 del Regolamento Regionale 14 giugno 2022 - n. 4 – Piani Cimiteriali; 
 
DATO ATTO che sono stati effettuati i necessari controlli di regolarità amministrativa e che 
sussistono i presupposti di regolarità e correttezza dell’azione amministrativa per l’adozione del 
presente provvedimento ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs n. 267/2000, così come introdotto 
dal decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito, con modificazioni, nella Legge 7 dicembre 
2012, n. 213; 
 
ACQUISITO il parere favorevole di regolarità tecnica e dato atto che il presente 
provvedimento non richiede il parere di regolarità contabile, ai sensi dell’art. 49, comma 1 del 
D.lgs. 18/8/2000, n. 267; 
 

PROPONE 
 
Per le ragioni di cui in narrativa: 
 

1. DI CONSIDERARE le premesse parte integrante e sostanziale della presente 
deliberazione; 
 

2. DI APPROVARE definitivamente, ai sensi della specifica normativa in materia, in 
particolare il Regolamento Regionale n. 6/2004 e s.m.i. nonché ai sensi e per gli 
effetti di cui all’art. 14 della Legge Regionale n. 12/2005 e s.m.i., tutti gli atti 
costituenti il “Piano Regolatore Cimiteriale” ed il “Regolamento Comunale di 
Polizia Mortuaria” del Comune di Villa d’Adda, composto dai seguenti elaborati:  

 
elaborato R.1  Relazione tecnico sanitaria: stato 

di fatto 
-  

elaborato R.2  Relazione tecnico sanitaria: 
progetto  

-  

elaborato R.3  Relazione storica  -  
elaborato R.4  Documentazione fotografica  -  
elaborato R.5  Norme tecniche di attuazione -  
tavola T.1  Inquadramento e bacino di 

riferimento  
1:10.000  

tavola T.2  Vincoli ambientali  1:500  
tavola T.3  Aree esterne e fascia di rispetto 

cimiteriale  
1:500  

tavola T.4  Stato di fatto: individuazione delle 
aree funzionali  

1:200  

tavola T.5  Stato di fatto: tipologia delle 
sepolture  

1:200/1:100  

tavola T.6  Stato di fatto: occupazione delle 
sepolture  

1:200/1:100  

tavola T.7  Stato di fatto: scadenze delle 
concessioni  

1:200/1:100  

tavola T.8  Progetto: individuazione delle 
aree funzionali  

1:200  

tavola T.9  Progetto: localizzazione degli 
interventi  

1:200/1:100  

-  Regolamento di polizia mortuaria 
e cimiteriale 

-  

 
3. DI DARE ATTO che la modifica alla perimetrazione delle aree cimiteriali e delle 

fasce di rispetto verranno recepite nel nuovo Piano di Governo del Territorio (PGT) 
in corso di adozione; 
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4. DI DARE ATTO che il “Piano Regolatore Cimiteriale” e del “Regolamento 

Comunale di Polizia Mortuaria” del Comune di Villa d’Adda acquisirà efficacia con 
la pubblicazione dell’avviso di approvazione definitiva sul BURL; 
 

5. DI DARE MANDATO al Responsabile dell’Ufficio Tecnico per gli ulteriori 
adempimenti conseguenti al presente atto, compresa la pubblicazione dei documenti 
costituenti il Piano Regolatore Cimiteriale approvato sul sito istituzionale dell’ente 
nella sezione Amministrazione Trasparente; 
 

6. DI DICHIARARE la presente Deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell’art. 134, comma 4 del D.lgs. 267/2000. 

 
 
.  
 
Il Presidente                                                                                     Il Segretario Comunale 
 Biffi Gianfranco                                                            PARADISO FILIPPO      
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e del D.Lgs.n. 
82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma 
autografa. DPCM 13 novembre 2014, art. 17 comma 2. 

 


